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NOVI SAD
PITANJA I ODGOVORI – JAVNA NABAVKA RADOVA – RADOVI NA SANCIJI KROVNE KONSTRUKCIJE NA ZGRADI PREKRŠAJNOG SUDA U NOVOM SADU
(ŠIFRA – JNMV– R-1/2017)
U skladu sa članom 63. Zakona o javnim nabavkama („Službeni glasnik Republike Srbije” br. 124/12, 14/15 i 68/2015) u postupku javne nabavke radova na sanaciji krovne konstrukcije na zgradi Prekršajnog suda u Novom Sadu, (šifra: JNMV-R-1/2017), zainteresovano lice je zatražilo sledeće pojašnjenje, te Naručilac ovim putem dostavlja i pitanje zainteresovanog lica i odgovor Naručioca.
Pitanje: „U konkursnoj dokumentaciji za predmetnu javnu nabavku kao dodatni uslov u pogledu poslovnog kapaciteta je navedeno da je potrebno da  ponuđač posluje u sistemu ISO 9001,14001,18001 i 50001.

Imajući u vidu da ovakvim uslovom narušavate osnovna načela javne nabavke posebno načelo obezbeđenja konkurencije i jednakosti ponuđača kao i član 76.stav 6. Zakona o javnim nabavkama, a naročito imajući u vidu  stav Republičke komisije za zaštitu prava da naručilac nema pravo da zahteva sertifikate koje i sam ne poseduje i da sertifikati koje zahteva od ponuđača moraju biti u skladu sa predmetom, smatramo da ovaj uslov treba da izmenite i uslov prilagodite predmetu javne nabavke. “
Odgovor Naručioca: 
Član 76. Zakona o javnim nabavkama („Službeni glasnik Republike Srbije” br. 124/12, 14/2015 i 68/15) jasno propisuje pravo Naručioca da propiše dodatne uslove za učešće u postupku javne nabavke. Standardi koji su zahtevani u konkursnoj dokumentaciji su uobičajeni u postupcima javnih nabavki radova, i predstavljaju minimum poslovnog kapaciteta. 
Ispunjavanjem zahteva ISO 9001 ponuđač dokazuje da poseduje sistem menadžmenta kvalitetom, te da ima sposobnost da dosledno obezbeđuje uslugu koja ispunjava zahteve korisnika i primenljivih zakona i ostalih propisa i ima za cilj da poveća zadovoljstvo korisnika efektivnom primenom sistema, uključujući procese stalnog poboljšavanja sistema i dokazivanje usaglašenosti sa zahtevima korisnika i primenljivih zakona i ostalih propisa.
Ispunjavanjem zahteva ISO 14001 ponuđač dokazuje da poseduje sistem menadžmenta životnom sredinom koje organizacija može da koristi da unapredi svoje performanse životne sredine. Ovaj međunarodni standard je namenjen da ga koristi organizacija koja teži upravljanju svojim odgovornostima za životnu sredinu na sistematičan način koji doprinosi stubu održivosti životne sredine. Ovaj međunarodni standard pomaže organizaciji da ostvari predviđene ishode svog sistema menadžmenta životnom sredinom, one koji obezbeđuju vrednost za životnu sredinu, samu organizaciju i zainteresovane strane. Konzistentno sa politikom životne sredine organizacije, nameravani ishodi sistema menadžmenta životnom sredinom obuhvataju: – unapređivanje performansi životne sredine; – ispunjavanje obaveza za usklađenost; – ostvarivanje ciljeva životne sredine. Ovaj međunarodni standard primenljiv je na bilo koju organizaciju, bez obzira na veličinu, vrstu i prirodu, i primenjuje se na aspekte životne sredine njenih aktivnosti, proizvoda i usluga za koje organizacija utvrdi da njima može ili da upravlja ili da na njih utiče razmatranjem perspektive životnog ciklusa. 
Standard ISO 5001 specificira zahteve za uspostavljanje, primenu, održavanje i poboljšavanje sistema menadžmenta energijom, a čija je svrha da omogući organizaciji da sledi sistemski pristup u postizanju stalnog poboljšavanja energetske performanse, uključujući energetsku efikasnost, korišćenje i potrošnju energije. Ovaj međunarodni standard specificira zahteve koji mogu da se primene na korišćenje i potrošnju energije, uključujući i merenje, dokumentovanje i izveštavanje, projektovanje i metode za nabavku opreme, sisteme, procese i osoblje koje doprinosi energetskoj performansi. Ovaj međunarodni standard se primenjuje na sve promenljive komponente koje utiču na energetsku performansu i koje mogu da se prate, a na koje organizacija može da utiče. 
Kao i Naručilac, i Zakonodavac je prepoznao očigledne koristi koje i naručioci i ponuđači, kao i celo društvo imaju od veće energetske efikasnosti i bolje i manje zagađene životne sredine, te je članom 13. Zakona o javnim nabavkama propisano da je Naručilac dužan da nabavlja dobra, usluge i radove koji ne zagađuju, odnosno koji minimalno utiču na životnu sredinu, odnosno koji obezbeđuju adekvatno smanjenje potrošnje energije - energetsku efikasnost, a članom 74. da bitni zahtevi koji nisu uključeni u važeće tehničke norme i standarde, a koji se odnose na zaštitu životne sredine, bezbednost i druge okolnosti od opšteg interesa, moraju da se primenjuju i da se izričito navedu u konkursnoj dokumentaciji.
Po pitanju ispunjenosti zahteva standarda 18001 koji utvrđuje zahteve za sisteme upravljanja zaštitom zdravlja i bezbednošću na radu, kako bi se omogućilo da organizacija koja ih primenjuje što bolje upravlja rizicima bezbednosti i zdravlja na radu mislimo da sam standard govori dovoljno. Bezbednost i zaštita na radu su jedno od osnovnih ljudskih i građanskih prava koje i Zakon tretira kroz obavezne uslove.
Član 92. stav 2. propisuje da Naručilac naročito proverava ispunjenje obaveza koje proizlaze iz važećih propisa o zaštiti na radu, zapošljavanju i uslovima rada, zaštiti životne sredine i zaštiti prava intelektualne svojine od strane ponuđača ili kandidata i da može od ponuđača zahtevati dostavljanje odgovarajućih dokaza. 

Što se tiče navoda o stavovima Republičke komisije za zaštitu prava u postupcima javnih nabavki moramo istaći da, koliko je Naručiocu poznato, Republička komisija nikada nije zauzela stav da „naručilac nema pravo da zahteva sertifikate koje i sam ne poseduje“ ali je upoznat sa praksom Republičke komisije koja jeste poništavala uslove u pogledu ispunjenosti ISO standarda kada nisu bili u logičkoj vezi sa predmetom javne nabavke što ovde nije slučaj. Zainteresovano lice verovatno misli na rešenje Republičke komisije kojim je osporeno pravo naručioca da zahteva ISO 27001-sistemi menadžmenta bezbednošću informacija, ali se tu radilo o potpuno različitim okolnostima. U našem slučaju je predmet nabavke odvojen od naručioca, i nema potrebe da Naručilac ima sertifikate o ispunjenosti standarda koji se odnose na izvođenje radova, jer da Naručilac poseduje takve sertifikate ne bi sprovodio nabavku za izvođenje radova nego bi sam i izveo predmetne radove.
                                                                                                         Komisija za javnu nabavku 
