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РЕПУБЛИКА СРБИЈА
ПРЕКРШАЈНИ СУД У НОВОМ САДУ

Булевар ослобођења 58, Нови Сад

Комисија за јавну набавку радова – 
радови на санацији кровне конструкције

на згради Прекршајног суда у Новом Саду
Број: IV-32 ЈН 7/17-4
Шифра: ЈНМВ-Р-1/2017
Дана: 15.05. 2017. године
НОВИ САД
ПИТАЊА И ОДГОВОРИ – ЈАВНА НАБАВКА РАДОВА – РАДОВИ НА САНЦИЈИ КРОВНЕ КОНСТРУКЦИЈЕ НА ЗГРАДИ ПРЕКРШАЈНОГ СУДА У НОВОМ САДУ

(ШИФРА – ЈНМВ– Р-1/2017)
У складу са чланом 63. Закона о јавним набавкама („Службени гласник Републике Србије” бр. 124/12, 14/15 и 68/2015) у поступку јавне набавке радовa на санацији кровне конструкције на згради Прекршајног суда у Новом Саду, (шифра: ЈНМВ-Р-1/2017), заинтересовано лице је затражило следеће појашњење, те Наручилац овим путем доставља и питање заинтересованог лица и одговор Наручиоца.
Питање: „У конкурсној документацији за предметну јавну набавку као додатни услов у погледу пословног капацитета је наведено да је потребно да  понуђач послује у систему ISO 9001,14001,18001 и 50001.

Имајући у виду да оваквим условом нарушавате основна начела јавне набавке посебно начело обезбеђења конкуренције и једнакости понуђача као и члан 76.став 6. Закона о јавним набавкама, а нарочито имајући у виду  став Републичке комисије за заштиту права да наручилац нема право да захтева сертификате које и сам не поседује и да сертификати које захтева од понуђача морају бити у складу са предметом, сматрамо да овај услов треба да измените и услов прилагодите предмету јавне набавке. “
Одговор Наручиоца: 
Члан 76. Закона о јавним набавкама („Службени гласник Републике Србије” бр. 124/12, 14/2015 и 68/15) јасно прописује право Наручиоца да пропише додатне услове за учешће у поступку јавне набавке. Стандарди који су захтевани у конкурсној документацији су уобичајени у поступцима јавних набавки радова, и представљају минимум пословног капацитета. 
Испуњавањем захтева ИСО 9001 понуђач доказује да поседује систем менаџмента квалитетом, те да има способност да доследно обезбеђује услугу која испуњава захтеве корисника и применљивих закона и осталих прописа и има за циљ да повећа задовољство корисника ефективном применом система, укључујући процесе сталног побољшавања система и доказивање усаглашености са захтевима корисника и применљивих закона и осталих прописа.
Испуњавањем захтева ИСО 14001 понуђач доказује да поседује систем менаџмента животном средином које организација може да користи да унапреди своје перформансе животне средине. Овај међународни стандард је намењен да га користи организација која тежи управљању својим одговорностима за животну средину на систематичан начин који доприноси стубу одрживости животне средине. Овај међународни стандард помаже организацији да оствари предвиђене исходе свог система менаџмента животном средином, оне који обезбеђују вредност за животну средину, саму организацију и заинтересоване стране. Конзистентно са политиком животне средине организације, намеравани исходи система менаџмента животном средином обухватају: – унапређивање перформанси животне средине; – испуњавање обавеза за усклађеност; – остваривање циљева животне средине. Овај међународни стандард применљив је на било коју организацију, без обзира на величину, врсту и природу, и примењује се на аспекте животне средине њених активности, производа и услуга за које организација утврди да њима може или да управља или да на њих утиче разматрањем перспективе животног циклуса. 
Стандард ИСО 5001 специфицира захтеве за успостављање, примену, одржавање и побољшавање система менаџмента енергијом, а чија је сврха да омогући организацији да следи системски приступ у постизању сталног побољшавања енергетске перформансе, укључујући енергетску ефикасност, коришћење и потрошњу енергије. Овај међународни стандард специфицира захтеве који могу да се примене на коришћење и потрошњу енергије, укључујући и мерење, документовање и извештавање, пројектовање и методе за набавку опреме, системе, процесе и особље које доприноси енергетској перформанси. Овај међународни стандард се примењује на све променљиве компоненте које утичу на енергетску перформансу и које могу да се прате, а на које организација може да утиче. 
Као и Наручилац, и Законодавац је препознао очигледне користи које и наручиоци и понуђачи, као и цело друштво имају од веће енергетске ефикасности и боље и мање загађене животне средине, те је чланом 13. Закона о јавним набавкама прописано да је Наручилац дужан да набавља добра, услуге и радове који не загађују, односно који минимално утичу на животну средину, односно који обезбеђују адекватно смањење потрошње енергије - енергетску ефикасност, а чланом 74. да битни захтеви који нису укључени у важеће техничке норме и стандарде, а који се односе на заштиту животне средине, безбедност и друге околности од општег интереса, морају да се примењују и да се изричито наведу у конкурсној документацији.
По питању испуњености захтева стандарда 18001 који утврђује захтеве за системе управљања заштитом здравља и безбедношћу на раду, како би се омогућило да организација која их примењује што боље управља ризицима безбедности и здравља на раду мислимо да сам стандард говори довољно. Безбедност и заштита на раду су једно од основних људских и грађанских права које и Закон третира кроз обавезне услове.
Члан 92. став 2. прописује да Наручилац нарочито проверава испуњење обавеза које произлазе из важећих прописа о заштити на раду, запошљавању и условима рада, заштити животне средине и заштити права интелектуалне својине од стране понуђача или кандидата и да може од понуђача захтевати достављање одговарајућих доказа. 

Што се тиче навода о ставовима Републичке комисије за заштиту права у поступцима јавних набавки морамо истаћи да, колико је Наручиоцу познато, Републичка комисија никада није заузела став да „наручилац нема право да захтева сертификате које и сам не поседује“ али је упознат са праксом Републичке комисије која јесте поништавала услове у погледу испуњености ИСО стандарда када нису били у логичкој вези са предметом јавне набавке што овде није случај. Заинтересовано лице вероватно мисли на решење Републичке комисије којим је оспорено право наручиоца да захтева ИСО 27001-системи менаджмента безбедношћу информација, али се ту радило о потпуно различитим околностима. У нашем случају је предмет набавке одвојен од наручиоца, и нема потребе да Наручилац има сертификате о испуњености стандарда који се односе на извођење радова, јер да Наручилац поседује такве сертификате не би спроводио набавку за извођење радова него би сам и извео предметне радове.
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